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Sobre o Infra2038

O infra2038 € um movimento iniciado em agosto de 2017 no encontro anual de
lideres da Fundagdao Lemann. Somos atualmente um grupo com mais de 50
profissionais, atuando em areas de infraestrutura tanto no setor publico quanto
privado. Somos economistas, engenheiros, advogados, dentre outros, que
acreditam que o pais precisa avancar fortemente em sua infraestrutura para
garantir um aumento de produtividade que, por sua vez, nos garantira uma maior
competitividade internacional. Dada a incapacidade fiscal do setor publico,
sabemos que estes investimentos precisarao ser garantidos com dinheiro privado.
O Estado, por sua vez, permanece com o importante papel de planejar, facilitar e
regular os diferentes setores da infraestrutura. Assim, acreditamos na “parceria
publico privada” em sua esséncia, construindo um “ganha-ganha” que garantira um
crescimento econdmico sustentavel para o Brasil.

Nossa missao é promover concessdes e parcerias publico-privadas, atuando na
conexdao entre governos e investidores e no desenvolvimento de conteludo
relevante nas areas de energia elétrica, logistica, saneamento basico, infraestrutura
urbana e infraestrutura social.

Nossa visao é colocar o Brasil, até 2038, entre os 20 primeiros paises no pilar
“infraestrutura” do ranking de competitividade do Férum Econdmico Mundial
(avanco de 53 posicdes a partir de 2017).

O Infra2038 nao tem nenhuma vinculagao partidaria, nem com nenhum movimento
politico. O Infra2038 atua por meio de publicacdo de divulgacdao de estudos,
promog¢dao de eventos focados no avango da infraestrutura, participagdo em
audiéncias e consultas publicas sobre temas relevantes a sua area de atuacao.

As contribuicdes propostas neste documento sdo resultado da elaboracdo coletiva
de seus membros e consolidam os resultados do evento “Alteragcdes no Marco Legal
do Saneamento e seu Potencial de Inducdo de Novos Investimentos no Setor”
promovido pela FGV-CERI, com apoio do Infra2038, em 03 de setembro de 2018.



NOSSA AVALIAGAO DA MEDIDA PROVISORIA

No contexto atual de restricdo fiscal e de uma necessidade de investimentos
previstos pelo Plansab (nimeros de 2012) superiores a RS 300 bilh&es nos proximos
20 anos para universalizacao do setor, consideramos imprescindivel a participacao
do capital privado para expansdao dos investimentos. Para melhor entender esse
numero, mesmo durante a execucdao do PAC, o maximo de investimento anual
atingiu RS 12 bilhdes, com uma média de RS 8.9 bilhes anuais!. Ou seja, mesmo
durante o periodo de maior disponibilidade de recursos, nao foi possivel atingir o
nivel necessario de investimentos, principalmente se considerarmos que RS6
bilhdes sdao necessarios por ano apenas para cobrir a depreciacao dos ativos de
saneamento ja em operacdo?. Importante lembrar que o estoque maximo atingido
pelo setor de saneamento no Brasil foi de 5,8% do PIB em 1982. Desde entdo, o
numero é reduzido, chegando em 2017 a 4,2% do PIB.

Nesse contexto, consideramos que a proposta de medida provisdria apresenta
elementos que contribuem significativamente para promover investimentos no
setor. Todavia, ela é omissa na proposicao de solucdes para aqueles municipios de
menor porte e mais afastados, que podem, eventualmente, ndao despertar o
interesse da iniciativa privada.

Apresentamos a seguir os pontos que consideramos positivos, que podem ser
melhorados e 0s que, na nossa opinido, deveriam ser melhorados e inseridos na
medida provisodria.

LFGV CERI. Efetividade dos investimentos em saneamento no Brasil. Da disponibildade dos Recursos Financeiros a implantacdo dos
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em
https://ceri.fgv.br/sites/ceri.fgv.br/files/arquivos/efetividade-dos-investimentos-em-saneamento-no-brasil-25-09-2016.pdf

2 Infra2038. Quanto Precisamos Investir Até 2038?. Janeiro de 2018.
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Pontos Positivos:

1 - A atribuicdo dada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA de estabelecer normas de
referéncia para a regulacao do setor permite uma maior harmonizacao da regulacao
no pais, que hoje é exercida por cerca de 50 agéncias reguladoras municipais,
regionais e estaduais, cada uma delas em um diferente estdgio de maturidade
institucional e de competéncia instalada. Este dispositivo contribui para a promocgao
de investimentos e para a universalizacao dos servicos.

2 - A atribuicao dada a ANA de mediar e arbitrar, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, conflitos entre titulares, prestadores de servico e
agéncias reguladoras. Tal competéncia dard mais agilidade e previsibilidade a
resolucao de conflitos, reduzindo as ag¢des judiciais. Além disso, por estar afastada
das questdes politicas locais, a ANA poderda exercer esse papel de forma mais isenta,
reduzindo o risco politico e, consequentemente, o custo do capital.

3 - A criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico permitira uma
otimizacdao da alocacdao dos recursos da Unidao em acdes de saneamento, uma vez
que, hoje em dia, as acdes estao espalhadas por diversos ministérios, autarquias e
empresas publicas, sem um direcionamento adequado, dispersando esforcos e
produzindo resultados pouco efetivos.

4 - A previsao trazida no art. 10-B de que os contratos de programa deverao
reproduzir as cldusulas essenciais dos contratos de concessdao previstas na lei
8987/95, trazendo uma isonomia competitiva para o setor, pois as empresas
publicas terdo as mesmas obrigacdes de empresas privadas no que se refere a
gualidade dos servigos e alcance de metas, permitindo um maior controle social da
prestagao do servigo.

5 - A introducdo do conceito de vantajosidade, pelo art. 10-A, é uma revolugdo no
setor. Introduz um processo de escolha do operador que leva em conta o value for
money, enquanto hoje essa selecao é feita com critérios politicos e sem uma analise
adequada de vantajosidade (value for money). A competicao ex ante, hoje limitada
pela vantagem absoluta do contrato de programa, podera se tornar uma ferramenta
importante para a promocao de servicos melhores e maior cobertura.



O que pode ser melhorado:

1 - O artigo 10-A, ponto de maior polémica na proposta, pode ser aprimorado para
trazer investimentos ao setor, sem impactar negativamente as empresas que
prestam um bom servi¢o, sdo superavitarias e que dependem de um conjunto de
municipios para dar escala aos seus servicos. Para isso, bastaria excepcionalizar a
obrigacdao de chamamento publico quando a prestadora de servico que estd
encerrando o contrato demonstrar que dispde de situacao financeira que permita
alavancar os investimentos previstos no Plano Municipal de Saneamento. Dessa
forma, aquelas empresas bem administradas nao seriam prejudicadas, enquanto
aquelas mal administradas teriam que competir pelo mercado e abririam espaco
para entrada de novas empresas com capacidade de investimento.

Sugestao de inclusao do inciso Il do Art. 10-A, paragrafo 5:

“Ill - quando o prestador de servico comprovar que estd prestando um servigo
adequado e demonstrar capacidade de investimento suficiente para cumprir o
plano municipal de saneamento, conforme avaliacdo realizada pela respectiva
agéncia reguladora.”

2 - O pardgrafo 2° do mesmo artigo 10-A também deve ser aprimorado para ter
efetividade. Da forma como esta redigido, utilizando o verbo “poderd”, sé trard
incentivos para criacdo de fundo estadual de apoio a acdes de saneamento em
municipios com menores indices de cobertura se for feita a concessdao da
companhia estadual como um todo. Se a concessao for de empresa municipal, ndo
haverd mecanismo para induzir o aporte de recursos no fundo. A solucdo seria
tornar obrigatdria a previsao de adicional tarifdrio, em percentual sobre o
faturamento a ser definido na proépria lei, que compora o fundo de universalizacao
do saneamento.

Sugestao de alteracao no art. 10-A, paragrafo 2:

“§ 22 O proponente pederé devera adicionar a sua proposta de tarifa a ser
praticada, conforme previsto no edital, percentual minimo de adicional
tarifdrio, que serd destinado a conta estadual para a promog¢éo de programas
de saneamento bdsico, que priorizard o financiamento de investimentos em
saneamento bdsico nos Municipios que apresentarem os menores indices de
cobertura, de acordo com os parG@metros estabelecidos em lei estadual.”
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3 - A medida proviséria nao apresenta solucdes para as cidades de menor porte que
podem nao despertar o interesse de nenhum operador, seja por ndao terem uma
escala adequada para concessao do servico, seja pela baixa capacidade de
pagamento frente a necessidade de investimentos. Para esses casos, a MP poderia
prever a possibilidade de recursos ndao onerosos em servicos prestados pelo setor
privado, desde que em uma modalidade de licitacdo onde o vencedor fosse aquele
gue precisasse acessar menos recursos publicos.

Sugestao de inclusao do artigo 13-A:

“Art. 13A - Em locais de baixa renda ou com necessidade de investimentos que
inviabilizem o financiamento dos servicos por meio da tarifa, fica o Poder
Publico autorizado a destinar recursos ndo onerosos em infraestrutura para
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, independente da natureza
juridica do prestador de servicos.

Pardagrafo unico. Os ativos resultantes dos investimentos ndo serdo
incorporados a base de ativos da concessiondria.”

4 - Considerando que o artigo 10-B define a equalizacdo das regras entre agentes
publicos e privados (aproximacdao entre os contratos de programa e os de
concessao), é preciso explicitar um mecanismo que evidencie as consequéncias para
uma prestacdo que, de maneira recorrente, ndo entregue ao usuario os servicos
acordados em contrato. Pela redag¢ao atual da MP, o local mais adequado para
abrigar esta referéncia é o Art. 49-A, § 19, inciso lll, que passaria a ter a seguinte
redagao:

Sugestao de alteragao do Art. 42-A, § 19, inciso Il

“Ill - a padronizacGo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos
publicos de saneamento bdsico, firmados entre o titular do servico publico e o
delegatdrio, os quais contemplardo indicadores e metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servicos, além de especificar a matriz
de riscos e os mecanismos de manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro
das atividades, havendo previsdo explicita das implicagées de um eventual
ndo-atendimento recorrente dos pardmetros inicialmente definidos em
contrato, incluindo a possibilidade de perda automdtica da concessdo, com
regra de relicitagdo e indenizagdo dos investimentos ndo amortizados.”



5 - A previsao estabelecida no artigo 45 prevé a possibilidade de cobrar pela simples
disponibilidade dos sistemas de dgua e esgoto, o que é fundamental para permitir a
bancabilidade de projetos de saneamento. Entretanto, é importante que se inclua
na proposta mecanismo claro e automatico que preveja o corte no fornecimento de
agua em caso de nao pagamento pela utilizacdo da rede de esgoto.

O que deve ser incluido na proposta:

1 - O artigo 10-A ndo deixa claro o tratamento que sera dado aos ativos nao
amortizados ou depreciados das empresas cujos contratos estao se encerrando. A
lei das concessOes prevé as indeniza¢des, que serdo feitas pelo Poder Concedente.
No entanto, no caso do servico de saneamento, o Poder Concedente é o municipio,
gue em muitos casos nao terd capacidade financeira para o pagamento das
indenizacdes, o que poderd prejudicar decisivamente a situacao financeira o
prestador de servicos que esta tendo seu contrato encerrado. O ideal é que a
empresa que ganhe a concessao tenha que indenizar a empresa antiga pelos ativos
nao amortizados e depreciados. Para que nao haja discussao sobre o valor desses
ativos, uma das normas de referéncia a ser publicada pela ANA poderia tratar desse
assunto e poderia ser feita a exigéncia de uma auditoria independente para
determinacao do valor da indenizacao, ratificada pela agéncia reguladora local. Uma
vez definido o valor de indenizacdo no Edital, o risco de um eventual
questionamento (seja por parte da empresa operadora anterior, seja por parte do
municipio) deveria estar alocado ao contrato, e ndo ao operador entrante.

Sugestado de inclusdo do inciso VI, ao artigo 10-A, § 1°:

“VII - a previsGo e a forma de indeniza¢do, pelo novo concessiondrio, das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Sugestado de inclusdao do §6°, ao artigo 10-A:

§ 6° O valor da indenizagdo prevista no 1° inciso VIl, serd calculado por
empresa de auditoria independente, conforme norma de referéncia
estabelecida pela ANA.”
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ECONOMIA

Investimentos em infraestrutura: as
licoes dos ultimos 5 anos

‘Se a empresa for obrigada a operar aguele ativo pelos préximos 30 anos, vail se
preccupar muite mais em construir algo durdvel e de qualidade’

For Jodo Pedro Caleirg
& 26 nov 2007, 0BHOD

ECOMNOMIA

Dinheiro acabou, diz Fazenda. Como
vamos criar infraestrutura?

Participacéo privada em infragstrutura n&o vai resolver nosso crescimento sozinha,
alerta presidente executivo da ABDIB, em evento do Infra2038

For Jodo Pedro Caleiro
& 5dez 2017, 18h33 - Publicado em 5 dez 2017, 13007

ECONOMIA

Os obstaculos que impedem a .
infraestrutura de florescer no Brasil

‘Precisamaos de Apples, Googles & Amazons brasileiras 2 isso ndo € algo nacionalista”,
diz professor de Columbia em evento do Infra2038

For Jodo Pedro Caleiro
T 5dex 2017, 19h38 - Publicads =m 5 de=z 3017, 12h08

ECONOMIA

BNDES tera novas ferramentas de
estimulo ao mercado de capitais

A decisao foi confirmada para o site EXAME por Carlos Da Costa, diretor da drea de
crédito do BNDES, durante o evento Infra2038 em S3o Paulo

Far Jodo Pedro Caleiro
access_time 5 dez 2017, 18h24 - Publicado em 5 dez 2017, 17h21

ECONOMIA

Trebat, de Columbia: a infraestrutura
atrasara o crescimento

Thomas Trebat, economista da Universidade de Columbiz, diz que falta de vis3o de
longo prazo e de consenso vai limitar crescimento do Brasil

Far Elavia Furlan
@ 4 dez 2017, 19h29
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